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Perspectivas sobre la vulnerabilidad

* El concepto de vulnerabilidad es definido de distinta
manera segun las diferentes disciplinas

« Todos reconocen que la reduccion de la
vulnerabilidad es fundamental para el bienestar

* En el ambito del desarrollo, tomar en cuenta la
vulnerabilidad es esencial para entender las
dinamicas de la pobreza

* Es necesario desarrollar estrategias que permitan
pasar de la vulnerabilidad a la seguridad humana

Fuente: Sumner y Mallet (2011).
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Larecuperacion social es mas lenta que la
economica

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA Y DE LA INCIDENCIA DE LA
POBREZA, 1980 - 2008
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Larecuperacion social es mas lenta que la

econdomica

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DEL PIB PER CAPITAY DE LA INCIDENCIA DE LA

POBREZA, 1980 - 2008
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Pobrezay vulnerabilidad al empobrecimiento

GRUPOS DE POBLACION EN RELACION AL RIESGO

No pobres autbnomos: cuentan con mayores activos
gue movilizar ante el riesgo y mayor capacidad para
acceder a la estructura social de oportunidades

No pobres vulnerables: ante un evento de magnitud
critica pueden caer bajo la linea de pobreza o
indigencia, ya sea de forma transicional o crénica

Pobres transicionales: Pobres crénicos:
ante un contexto de evidencian un bajo
riesgo, no cuentan con los retorno por sus
activos, recursos u actividades productivas
oportunidades suficientes de forma permanente.
v.caanhaielalinga.de.la. . . Puedan.habsr, sido.o.00... <
pobreza. vulnerables en el pasado.
Sin mecanismos de No han podido desarrollar Linea de indigencia
proteccion pueden caer suficientes activos en el
en la pobreza cronica tiempo para enfrentar los
riesgos coyunturales.

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Las fronteras moviles del bienestar:
alta proporcion de poblacidon expuesta al riesgo

AMERICA LATINA (18 PAISES):
PERFIL DE LA VULNERABILIDAD DE INGRESOS POR PAIS, 2008
(en porcentajes)
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El ingreso promedio de |la poblacion vulnerable
es 1,5 veces lalinea de pobreza

AMERICA LATINA (18 PAISES):
INGRESO PROMEDIO DE CADA CATEGORIA DE VULNERABILIDAD, alrededor de 2008
(en multiplos de la linea de indigencia para indigencia y de la linea de pobreza para las restantes categorias)
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Dimensiones que permiten captar la
estructura de la vulnerabilidad al
empobrecimiento

« Mercado laboral
 Estructura familiar
« Acumulacion de capital humano
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2009.

AMERICA LATINA (18 PAISES):
PROPORCION DE OCUPADOS SOBRE TOTAL DE PERSONAS EN EL HOGAR POR CATEGORIA DE
VULNERABILIDAD, alrededor de 2007
(en personas ocupadas por cada persona del hogar)
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Vulnerabilidad y estructura familiar:

tasa de dependencia

AMERICA LATINA (18 PAISES):

TASA DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA POR CATEGORIA DE VULNERABILIDAD, alrededor de 2007
(en razon de personas en edades dependientes sobre personas en edades activas)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2009.
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Vulnerabilidad y estructura familiar:
hogares monoparentales

AMERICA LATINA (18 PAISES):
PORCENTAJE DE HOGARES MONOPARENTALES POR CATEGORIA DE VULNERABILIDAD, alrededor de 2007
(en porcentajes)
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Vulnerabilidad y estructura familiar:
NINOS
) AMERICA LATINA (18 PAISES):
CONTRIBUCION DE NINOS DE 0 A 14 ANOS A CADA CATEGORIA DE VULNERABILIDAD SOBRE

CONTRIBUCION A LA POBLACION TOTAL, alrededor de 2007
(razon nifios/poblacion total)
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Vulnerabilidad y estructura familiar:
adultos mayores

AMERICA LATINA (18 PAISES): CONTRIBUCION DE ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS Y MAS A CADA
CATEGORIA DE VULNERABILIDAD SOBRE CONTRIBUCION A LA POBLACION TOTAL, alrededor de 2007
(razon adultos mayores/poblacion total)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2009.



Vulnerabilidad y acumulacion de capital humano

AMERICA LATINA (18 PAISES):
PROMEDIO DE ANOS DE EDUCACION DE LOS INTEGRANTES DE 25 Y MAS ANOS DE LOS HOGARES POR
CATEGORIA DE VULNERABILIDAD, alrededor de 2007
(en numero de afos)
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Para superar los altos niveles de
vulnerabilidad, es necesario construir
sistemas inclusivos de proteccion social

FORTALECE
CAPACIDAD DE
RESPUESTA Politicas
de ‘
promocion
1. PROTEGE Y \ social
ASEGURA
INGRESO
w 2. IDENTIFICA FORTALECEY
DEMANDA Y FOMENTA
GARANTIZA FORMACION DE
\ ACCESO ACTIVOS

3. FOMENTA EL
TRABAJO
DECENTE

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



El Estado juega un papel fundamental en la
provision de proteccion social

LOS PROVEEDORES DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Estado

Familias M er cado

Organizaciones socialesy comunitarias

Fuente: elaboracion propia.



Proteccion social: un concepto en evolucion

« Basada en el empleo formal
— Estado proveedor

Para situaciones de emergencia (pobresy
vulnerables)
— Estado subsidiario mitigador

« Como asistencia y acceso a la promocion
— Estado subsidiario promotor

« Como garantia ciudadana
— Estado garante



Los componentes de un sistema de
proteccion social

PROTECCION SOCIAL

| | |

NO CONTRIBUTIVA CONTRIBUTIVA KREGULACION DEL

(ASISTENCIA) (SEGURIDAD) MERCADO
LABORAL
- Transferencias en efectivo * Regimenes de pensiones Normativa y supervision
0 especie, sujetas o no a contributivas (vejez, de estandares laborales
corresponsabilidad (PTC, discapacidad, invalidez) orientados a fomentar y
pensiones sociales u otras) * Seguros de salud proteger el trabajo
« Subsidios al consumo * Seguros de desempleo decente: formalizacién de
« Empleos de emergencia * Licencias (maternidad/ los contratos, negociacion
« Acceso a servicios sociales paternidad, enfermedad) colectiva, seguridad en el
existentes (educacion, trabajo, salarios minimos,
salud, cuidado, vivienda) eliminacion del trabajo
infantil, politicas

@tidiscriminacién, etc.

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Tres grupos de paises con distintos

resultados en protecciony

Alrededor de 2008, en promedios simples para cada grupo de paises

oromocion social

I ndicador

Grupo | Grupo || Grupo 11
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Bolivia (Estado Plurinacional
Costa Rica, Panamé, Uruguay Venezuela (Rep. de), Ecuador, El Salvador,

Bolivariana.de)

Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Per,
Rep. Dominicana

América L atina

Gasto social

Gasto publico social per capita 1220 646 181 666
(en ddlares)

Gasto publico social como % del 18,5 12,7 10,0 14,2
PIB

Gasto publico en seguridad y 8,1 5,0 2,8 5,0
asistencia como % dd PIB

Gasto publico en salud como % 4,1 2,2 2,3 29
del PIB

Gasto publico en educacién como 4,7 4,2 4,1 4,3
%dd PIB

Cabertura en proteccion social, salud y educacién

Ocupados afiliados a la seguridad 58,5 49,9 239 41,4
social (en %)

Coberturade pensiones y 64,4 26,6 14,1 32,8
jubilaciones. Areas urbanas (en

%)

Coberturade aseguramiento en 69,7 45,6 17,2 39,4
salud (en %)

Porcentaje que declara gasto de 23,3 351 72,1 49,7
bolsillo en salud

Tasade escolarizacion de la 76,1 71,0 57,9 66,1

poblacién de 17 afios
Fuente: Cecchiniy Martinez (2011) y

CEPAL (2010), La Hora de la Igua

dad.




Simulaciones de costos de transferencias a
ninos, adultos mayores y desocupados
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® Combinacion de transferencias, personasen hogares vulnerables
® Combinacion de transferencias paratodaslas personas elegibles
Combinacion de transferencias con media prestacion
Fuente: CEPAL (2010), La Hora de la Igualdad.



Consolidando |la proteccion social en
Ameérica Latina: principales desafios

Enfoque de derechos: factibilidad de implementacion en
la region

El financiamiento: multiples demandas y escasos
recursos

La heterogeneidad poblacional y las brechas de
proteccion

La coordinacion intersectorial, un requisito basico

Informacion para una gestion integral: una meta por
alcanzar

PTC: el sindrome del arbol de Navidad

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/42797/Libro-
proteccion-social-ALC-CEPAL-2011.pdf




